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优化新业态新领域市场准入环境
据新华社消息 市场准入制度是社

会主义市场经济基础制度之一，是推动

有效市场和有为政府更好结合的关键。

为深入贯彻党的二十届三中全会精神，

完善市场准入制度，深入破除市场准入

壁垒，构建开放透明、规范有序、平等竞

争、权责清晰、监管有力的市场准入制度

体系，近日，中共中央办公厅、国务院办

公厅印发了《关于完善市场准入制度的

意见》（以下简称《意见》）。《意见》提出，

加强金融行业准入监管，前瞻性部署新

业态新领域市场准入体系，加强内外资

准入政策协同联动。

关于完善市场准入负面清单管理模

式，《意见》提出，由法律、行政法规、国务

院决定、地方性法规设定的市场准入管理

措施，省、自治区、直辖市政府规章依法设

定的临时性市场准入管理措施，全部列入

全国统一的市场准入负面清单。严禁在

清单之外违规设立准入许可、违规增设准

入条件、自行制定市场准入性质的负面清

单，或者在实施特许经营、指定经营、检测

认证等过程中违规设置准入障碍。

关于科学确定市场准入规则，《意见》

提出，实施宽进严管，放开充分竞争领域

准入，大幅减少对经营主体的准入限制。

对关系国家安全、国民经济命脉和涉及重

大生产力布局、战略性资源开发、重大公

共利益的领域，兼顾社会效益和经济效

益，依法实施准入管理。对经营自然垄断

环节业务企业开展垄断性业务和竞争性

业务的范围进行监管，防止有关企业利用

垄断优势向上下游竞争性环节延伸或排

除、限制上下游竞争性环节的市场竞争。

加强金融行业准入监管。前瞻性部署新

业态新领域市场准入体系，更好促进新质

生产力发展。

在加强内外资准入政策协同联动方

面，《意见》提出，在不减损现有经营主体

准入机会的前提下，坚持国民待遇原则。

对外资放开准入限制的，对内资同步放

开；在不违反国际协定和承诺的前提下，

对内资设定准入门槛的，对外资同步适

用。鼓励海南自由贸易港、自由贸易试验

区等有条件的地方探索更加安全、便利、

高效的内外资准入协同模式。

在优化新业态新领域市场准入环境

方面，《意见》提出，聚焦深海、航天、航空、

生命健康、新型能源、人工智能、自主可信

计算、信息安全、智慧轨道交通、现代种业

等新业态新领域，按照标准引领、场景开

放、市场推动、产业聚集、体系升级的原则

和路径，分领域制定优化市场环境实施方

案，推动生产要素创新性配置，提高准入

效率。用好先进技术应用推进中心和各

类科技成果转化等创新平台，畅通产业体

系、创新资源、资本要素、应用场景、制度

政策等，因地制宜加快发展新质生产力。

中国国际经济交流中心副理事长王

一鸣表示，完善市场准入制度的核心是解

决公平准入问题，要求经济管理部门按照

负面清单管理模式实行流程再造，工作重

心从事前审批转向事中事后监管，这对提

升政务信息共享和跨领域跨层级监管能

力建设提出更高要求。

国家发展改革委经济体制与管理研

究所研究室主任王琛伟表示，不少新业

态和新领域都涉及新质生产力的培育和

发展，加快形成适应新领域新业态准入

发展的新型监管模

式，有助于打通束缚

新质生产力发展的

堵点卡点，引导各类

先进优质生产要素

向新质生产力聚集

流动。

●国家发改委、国家能源局：

推动能源重点领域
大规模设备更新

●国家金融监管总局：

今年南方受灾较重地区
保险已赔付约28亿元

●广东：

最严水资源管理“国考”
再获优秀 实现“三连优”

●广州：

9月起调整公交票价
仅保留2元、3元层级

脚下是麻石路，身旁是青砖墙，沿途有名人故地、历史遗

迹……近年来，历史文化遗产的保护活化不断为文旅融合“加

油”，那些交织着烟火气、文化味、历史感的景观正成为游人最

青睐的“打卡地”。这个暑假，不少游客喜欢穿梭于广东各地

的历史街区和老建筑，感受今昔相映的文化魅力。

在文旅产业赋能城市更新的背景下，广东多地通过老街

区微改造等做法，创新手段对文化遗产进行系统性保护，为文

旅融合提供核心内容。越来越多市民游客也受益于此，以“城

市漫步”的方式，细细享受更具有民族记忆和情感共鸣的文化

之旅。 宋金峪 梁喻 贺全胜 黎存根 摄影报道
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◀佛山岭南新天地，汉服小姐姐向来往

游客打招呼。

今昔相映今昔相映 复古开新复古开新


