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进一步明确新业态劳动基准和企业劳动保护责任

国家将立法保障新业态劳动者基本权益

标题新闻

本报讯 1 月 27 日，人力资源和社会

保障部举行新闻发布会。会上表示，我

国将制定《新就业形态劳动者基本权益

保障办法》；出台《超龄劳动者基本权益

保障暂行规定》；推动修订《职工带薪年

休假条例》，促进用人单位落实职工带薪

年休假制度。

其中，制定《新就业形态劳动者基本

权益保障办法》，旨在进一步明确新就业

形态劳动基准和企业劳动保护责任。

新就业形态劳动者，主要指线上接受

互联网平台发布的配送、出行、运输、家政

服务等工作任务，按照平台要求提供平台

网约服务，通过劳动获取劳动报酬的劳动

者。如网约配送员、网约车驾驶员、货车

司机、互联网营销师等。全国总工会第九

次全国职工队伍状况调查结果显示，我国

新就业形态劳动者已达8400万人，占职工

总数的21%。

二十届三中全会审议通过的《中共

中央关于进一步全面深化改革、推进中

国式现代化的决定》曾指出，“健全灵活

就业人员、农民工、新就业形态人员社保

制度，扩大失业、工伤、生育保险覆盖面，

全面取消在就业地参保户籍限制，完善

社保关系转移接续政策。”二十届四中全

会审议通过的《中共中央关于制定国民

经济和社会发展第十五个五年规划的建

议》则提出，“完善就业支持和公共服务

体系，稳定和扩大高校毕业生、农民工、

退役军人等重点群体就业，推动灵活就

业、新就业形态健康发展。完善劳动标

准体系和劳动关系协商协调机制，加强

劳动者权益保障，营造公平有序就业环

境。”

2021年7月，人社部等八部门曾联合

印发《关于维护新就业形态劳动者劳动保

障权益的指导意见》。2024年2月，人社部

发布《新就业形态劳动者休息和劳动报酬

权益保障指引》《新就业形态劳动者劳动

规则公示指引》《新就业形态劳动者权益

维护服务指南》，引导平台企业及其用工

合作企业健全用工管理制度，提高劳动者

权益保障水平。

2025 年 12 月，《国务院关于灵活就

业和新就业形态劳动者权益保障工作情

况的报告》介绍，当前，灵活就业和新就

业形态劳动者人数仍在快速增多，收入

不稳定、劳动保障不足的问题仍一定程

度存在，仍需进一步完善制度机制，持续

改革优化。由于平台企业用工形式新、

新就业形态劳动者就业方式新，且在不

断发展变化，现行劳动法律滞后于企业

用工方式变化，劳动者在法律层面的权

益保障不足，企业规避用工责任缺少相

应法律规范。该报告介绍，我国将建立

平台企业用工情况报告制度，完善平台

劳动规则和算法监管制度。用 3 年左右

时间，推进职业伤害保障广覆盖，稳步扩

容省份、新增企业、拓宽行业。同时，抓

紧出台新就业形态劳动者权益保障办

法，进一步完善灵活就业和新就业形态

劳动者权益保障制度。

此前，我国正积极推进职业伤害保障

试点。在工伤保险制度框架下，结合新就

业形态特点，提出按单计费、每单必保的

职业伤害保障模式。2022年7月，试点工

作正式启动。人社部1月27日介绍，截至

2025年底，职业伤害保障试点累计参保人

数已达2510万人。

人社部相关负责人表示，从试点进展

情况来看，推进职业伤害保障，有利于分

散平台企业经营风险，新就业形态劳动者

权益保障水平明显提高，特别是对重大伤

亡的保障，凸显社会保障制度的兜底性。

（宗合）

●国家卫生健康委：

全国三级公立中医医院
实现儿科全覆盖

●交通运输部：

春节假期免收7座及以下
小型客车通行费

●商务部：

优化实施消费品以旧换新
促进大宗耐用商品消费

●文化和旅游部：

广东4家民宿
入选全国甲级旅游民宿

●国家金融监督管理总局等部门：

到2030年力争打造
100家左右综合物流集成商

●国家邮政局：

春运期间不得强制要求
快递员值班或节后返岗“黄埔红骑手”上岗！外卖员有了新身份 7 职工


