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标题新闻

14条措施保障职工群众“家门口”就医
三部门联合发文推动医保支持基层医疗卫生发展

工地里吹起“大气球”一线施工清凉又降噪

据中新网消息 近日，国家医保局、国

家发展改革委、国家卫生健康委联合印发

《关于医保支持基层医疗卫生服务发展的指

导意见》（以下简称《指导意见》），围绕基金总

额管理、价格管理、待遇保障、用药保障、支付

改革、结算清算、经办服务、拓展长护服务

等提出了14条具体措施，旨在支持基层医

疗卫生机构平稳运行和提升服务能力。

《指导意见》在优化医保基金总额管理

方面提出多项举措。年度新增医保基金可

适当向基层医疗卫生机构倾斜。完善紧密

型县域医共体总额付费，明确结余分配要

向基层倾斜，且医共体通过精细化管理等

实现的当年基金结余，不作为次年总额指

标的调减因素。同时，拓展基层机构定点

覆盖，原则上每个街道（乡镇）选取1个社

区卫生服务中心（乡镇卫生院）纳入医疗救

助定点管理。

在价格管理方面，《指导意见》鼓励基

层用好价格政策开展适宜服务。明确一般

诊疗费原则上10元左右，并分类优化医疗

服务价格体系，对一、二级手术治疗以及护

理、影像检查、检验等适当缩小不同等级机

构价格差距，以促进分级诊疗。

在支付改革方面，《指导意见》提出探

索适宜基层的门诊按人头付费与慢病管理

相结合等多元复合支付方式。有条件的地

区可探索将签约居民的门诊基金按人头支

付给基层医疗卫生机构或家庭医生（团

队），支持慢病管理。

在提高结算效率方面，《指导意见》

要求落实医保基金预付政策，向符合条

件的基层定点医疗机构加大预付力度。

同时，实施医保基金清算提质增效三年

行动，自 2028 年起，实现每年 3 月底前完

成上年度清算。

为引导患者基层就医，《指导意见》

从待遇、服务、用药、经办四个维度发力。

首先，在提升基层待遇水平上，明确要加

强门诊就医保障，职工医保普通门诊费

用政策范围内支付比例不低于 50%，居

民医保门诊统筹主要依托基层医疗卫

生机构开展，政策范围内支付比例不低

于 50%；落实住院差别化待遇政策，适当

拉开不同级别医疗机构报销比例；综合

基金支撑能力、群众就医需求、基层医

疗服务能力，合理确定基层医疗卫生机

构住院起付线。其次，在支持家庭医生

签约服务上，鼓励有条件的地区统筹基

层医疗卫生机构医保基金和基本公共

卫生服务资金，支持基层医疗卫生机构

拓展家庭医生签约服务内容，因地制宜

细 化 基 本 服 务 包 和 个 性 化 服 务 包 内

容。再次，在支持提高药品供应保障能

力上，提出健全“三级”用药衔接联动机

制，健全医共体内药品采购、配送、使用

一体化管理机制，实现处方规范流转、

用药需求精准匹配；加快推进“医保药

品云平台”建设；扩大集采政策覆盖面，

扩大基层常见病、慢性病药品采购、配

备、使用范围。最后，在提高基层医保

便捷服务上，支持基层经办站点配备终

端设备、集成人脸识别技术应用，鼓励

有条件的地区推进医保经办“智能办”，

加强基层医务人员医保政策业务培训

和指导等。

此外，《指导意见》鼓励有条件的基层

医疗卫生机构因地制宜开展长期护理服

务。纳入长期护理保险定点管理的乡镇卫

生院，可按规定将符合条件的乡村一体化

管理的村卫生室作为提供居家护理和社区

护理服务的延伸网点。
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据人民日报客户端消息 近日，在

广州越秀老城区，中共广州市委党校校

园改扩建工地悄然撑起一座“银色穹

顶”——全封闭气承式基坑气膜（见上

图）。该项目地处越秀老城区核心，紧

邻学校与居民区，传统施工尘噪难题突

出。中建四局的工程师们为基坑披上

了一套由高强度膜材与智能钢缆织就

的“外衣”，内部结构无梁无柱，空间开

阔。这层“智能皮肤”能隔绝99%扬尘、

降低噪音超40分贝。更智能的是，遍布

气膜的传感器与物联网系统，让气膜具

备了24小时自主“呼吸”和智能调控的

能力。当强风来袭时，它能瞬间提升内

压，从容抵御14级台风的冲击。

气膜占地面积达8993平方米、高度

35.9米，规模堪比1.25个标准足球场，内

部却是一个恒温恒湿的舒适工坊。作

为全国首例集成智能制冷功能的基坑

气膜，它通过高效的空气循环系统与精

准的送风设计，大幅降低粉尘与高温对

施工人员健康的潜在威胁，在炎炎夏日

营造出清凉舒适的作业环境，为一线劳

动者营造出安全、体面的劳动环境。


